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NACRT
PRIJEDLOG ZAKONA
0 IZMJENAMA ZAKONA O ELEKTRONICKIM KOMUNIKACIJAMA

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjenama Zakona o elektronickim
komunikacijama sadrZana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4. podstavka 1. Ustava Republike
Hrvatske ("Narodne novine", br. 85/10. — pro¢isceni tekst).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Prema Zakonu o elektroni¢kim komunikacijama ("Narodne novine", br. 73/08. i
90/11.) Hrvatska agencija za postu i elektroni¢ke komunikacije (u daljnjem tekstu: Agencija)
je nacionalna regulatorna agencija za obavljanje regulatornih i drugih poslova u okviru
djelokruga i nadleZnosti propisanih Zakonom o elektroni¢kim komunikacijama i Zakonom o
poStanskim uslugama ("Narodne novine", br. 88/09. i 61/11.). Agencija je samostalna,
neovisna i neprofitna pravna osoba s javnim ovlastima u okviru djelokruga i nadleZnosti
propisanih navedenim zakonima. Osniva¢ Agencije je Republika Hrvatska, a osnivacka prava
ostvaruju Hrvatski sabor i Vlada Republike Hrvatske. Agencija za svoj rad odgovara
Hrvatskome saboru. U obavljanju regulatornih poslova Agencija ne smije traZiti niti primati
upute ni od kojega drugog tijela. Zabranjen je svaki oblik utjecaja na rad Agencije koji bi
mogao ugroziti njezinu samostalnost i neovisnost.

Vaze€im Zakonom o elektronickim komunikacijama propisano je da Agencijom
upravlja Vijece Agencije koje ¢ini sedam ¢lanova, ukljuéujuéi predsjednika i zamjenika
predsjednika Vije¢a Agencije. Takoder je propisano da predsjednika, zamjenika predsjednika
i ¢lanove Vije¢a Agencije imenuje i razrjeSava Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike
Hrvatske, a u postupku predlaganja €lanova Vijeéa Agencije Vlada Republike Hrvatske
objavljuje javni poziv za predlaganje kandidata za ¢lanove Vijea Agencije. Predsjednik,
zamjenik predsjednika i ¢lanovi Vijeéa Agencije Vijeca Agencije imenuju se na razdoblje od
pet godina te mogu biti ponovno imenovani.

Agencija ima struénu sluzbu koja obavlja stru¢ne, administrativne i tehni¢ke poslove
Agencije, a ustrojena je u skladu sa Statutom i drugim opéim aktima Agencije. Strunom
sluzbom Agencije rukovodi ravnatelj Agencije koji za svoj rad odgovara VijeCu Agencije.
Ravnatelja Agencije imenuje Vije¢e Agencije na temelju javnog natjecaja, na razdoblje od
Cetiri godine, s mogucnosti ponovnog imenovanja. Na temelju vazefeg Zakona o
elektronickim komunikacijama predsjednik Vije¢a Agencije moZe dio svojih ovlasti,
utvrdenih tim Zakonom, Zakonom o po$tanskim uslugama i Statutom Agencije, prenijeti na
ravnatelja Agencije u skladu sa Statutom Agencije.

Ovim se Zakonom predlaZze smanjiti broj ¢lanova Vijea Agencije sa sedam na pet
¢lanova jer se ocjenjuje da bi se time postigla veca djelotvornost i ekonomicnost u radu
upravnog tijela Agencije. Buduéi da predsjednik, zamjenik predsjednika i ¢lanovi Vijeca
Agencije obna$aju svoju duZnost profesionalno, kao radnici Agencije, te ostvaruju pravo na



placu i druga materijalna prava tijekom obnaSanja svoje duZnosti, smanjenjem broja ¢lanova
upravnog tijela dodatno ¢e se smanjiti troskovi poslovanja Agencije, koji na ime iznosa bruto
place dvaju ¢lanova Vijeca Agencije iznose prosjecno oko 1.000.000,00 kuna godisnje. Ovom
uStedom pridonijet ¢e se ukupnoj racionalizaciji rada sustava regulatornih agencija u
Republici Hrvatskoj, a bez negativnog utjecaja na dostignutu razinu kompetencija i potrebnih
stru¢nih kapaciteta ove Agencije, te bez zadiranja u stru¢ne uvjete koje moraju ispunjavati
¢lanovi Vijeéa Agencije.

Takoder se predlaze pokrenuti propisani postupak imenovanja novog, smanjenog
sastava Vije¢a Agencije nakon stupanja na snagu ovoga Zakona, a do zavrSetka postupka
imenovanja osigurava se kontinuitet u radu postojefeg sastava Vijeca Agencije.

Nadalje, ovim se Zakonom predlaZe preciznije urediti ovlasti i duZnosti zamjenika
predsjednika Vijeéa Agencije, kojem bi predsjednik VijeCa Agencije bio ovlaSten povjeriti
obavljanje odredenih poslova, umjesto ravnatelju Agencije, kako je uredeno vaZeéim
Zakonom, buduéi da se ovakvo rjeSenje ocjenjuje primjerenijim stoga $to poslovi ravnatelja
Agencije trebaju ostati ponajprije vezani uz struénu sluzbu Agencije.

II1.OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati sredstva u drZzavnom proracunu
Republike Hrvatske, niti u prora¢unima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

IV. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE PREDLAZE DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM
POSTUPKU

Odredbom ¢lanka 159. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora ("Narodne novine", br.
71/00., 129/00., 117/01., 6/02. — pro&iséeni tekst, 41/02., 91/03., 58/04., 69/07., 39/08., 86/08.
i 81/12.) propisana je mogucnost donoSenja zakona po hitnom postupku, uz ostalo, kada je to
nuzno radi sprjecavanja ili otklanjanja vecih poremec¢aja u gospodarstvu.

Buduéi da se ovim Zakonom predlaZu promjene u upravnom tijelu Agencije, a kako bi
se osigurao kontinuirani rad i poslovanje Agencije, i to osobito neometano obavljanje
regulatornih poslova na trzistima elektronic¢kih komunikacija i postanskih usluga, koja su od
velike vaznosti za gospodarski sustav u cjelini, predlaZze se dono3enje ovoga Zakona po
hitnom postupku, objedinjujuci prvo i drugo Citanje. Iz istoga razloga predlaZe se i stupanje na
snagu ovoga Zakona danom objave u "Narodnim novinama".

V. TEKST KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA S OBRAZLOZENJEM

Tekst Zakona dan je u obliku Kona¢nog prijedloga Zakona o izmjenama Zakona o
elektroni¢kim komunikacijama.

VI. TEKST ODREDABA VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Tekst odredaba Zakona o elektroni¢kim komunikacijama ("Narodne novine", br.
73/08. 1 90/11.) koje se mijenjaju dan je u prilogu Konaénog prijedloga Zakona.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA
0 IZMJENAMA ZAKONA O ELEKTRONICKIM KOMUNIKACIJAMA

Clanak 1.

U Zakonu o elektroni¢kim komunikacijama ("Narodne novine", br. 73/08. 1 90/11.) u
¢lanku 8. stavku 1. rijeci: "sedam ¢lanova" zamjenjuju se rije¢ima: "pet ¢lanova".

Stavak 5. mijenja se i glasi:

"(5) Zamjenik predsjednika Vije¢a Agencije zamjenjuje predsjednika Vijeca Agencije
u sludaju njegove odsutnosti ili sprijeCenosti, te obavlja i druge poslove utvrdene ovim
Zakonom, posebnim zakonom kojim je uredeno podrucje postanskih usluga i Statutom
Agencije, koje mu svojom odlukom povijeri predsjednik Vije¢a Agencije.".

Clanak 2.

U ¢lanku 10. stavku 2. podstavak 7. brise se.

Dosadasnji podstavak 8. postaje podstavak 7.

Clanak 3.

(1) Vlada Republike Hrvatske objavit ¢e u roku od deset dana od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona javni poziv za predlaganje kandidata za ¢lanove VijeCa Agencije, te u
roku od sljede¢ih 30 dana nakon objave javnog poziva predloZiti Hrvatskom saboru
imenovanje predsjednika, zamjenika predsjednika i ¢lanova Vijeca Agencije.

(2) Predsjednik, zamjenik predsjednika i ¢lanovi Vijeca Agencije, koji su imenovani
na temelju Zakona o elektronic¢kim komunikacijama ("Narodne novine", br. 73/08. i 90/11.),
nastavljaju s radom do dana imenovanja predsjednika, zamjenika predsjednika i ¢lanova
Vijeéa Agencije u skladu s ovim Zakonom.

(3) Clanovi Vijeéa Agencije, koji ne budu ponovno imenovani u skladu sa stavkom 2.
ovoga Clanka, ostvaruju prava iz ¢lanka 9. stavka 4. Zakona o elektroni¢kim komunikacijama
("Narodne novine", br. 73/08. 1 90/11.).

Clanak 4.

Vijeée Agencije ¢e u roku od 30 dana od dana imenovanja uskladiti Statut Agencije s
odredbama ovoga Zakona i dostaviti ga na prethodnu suglasnost Vladi Republike Hrvatske.



Clanak 5.

Ovaj Zakon stupa na snagu danom objave u "Narodnim novinama".



OBRAZLOZENJE
ODREDABA KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA
O IZMJENAMA ZAKONA O ELEKTRONICKIM KOMUNIKACIJAMA

Clanak 1.

Ovim se ¢lankom mijenja broj ¢lanova Vijeca Agencije s postojecih sedam na pet
¢lanova, ¢ime se racionalizira broj ¢lanova upravnog tijela Agencije. Takoder se preciziraju
ovlasti zamjenika predsjednika VijeCa Agencije, koji zamjenjuje predsjednika Vijeca
Agencije u slucaju njegove odsutnosti ili sprijeCenosti, te obavlja i druge poslove utvrdene
Zakonom o elektroni¢kim komunikacijama, Zakonom o pos$tanskim uslugama i Statutom
Agencije, koje mu svojom odlukom povjeri predsjednik Vije¢a Agencije. Ujedno se brise
mogudénost prenosenja dijela ovlasti predsjednika Vijeca Agencije na ravnatelja Agencije.

Clanak 2.

Ovim se ¢lankom uskladuju poslovi ravnatelja Agencije s izmjenom izvr§enom u
¢lanku 1. ovoga Zakona.

Clanak 3.

Ovim se ¢lankom propisuju rokovi u kojima ¢e Vlada Republike Hrvatske objaviti
javni poziv za predlaganje kandidata za ¢lanove Vijeéa Agencije, odnosno predloZiti
Hrvatskom saboru imenovanje predsjednika, zamjenika predsjednika i ¢lanova Vijea
Agencije nakon stupanja na snagu ovoga Zakona. Takoder se propisuje da predsjednik,
zamjenik predsjednika i ¢lanovi Vije¢a Agencije, koji su imenovani na temelju Zakona o
elektroni¢kim komunikacijama ("Narodne novine", br. 73/08. i 90/11.), nastavljaju s radom
do dana imenovanja predsjednika, zamjenika predsjednika i ¢lanova Vijeéa Agencije u skladu
s ovim Zakonom. Nadalje, ¢lanovima Vije¢a Agencije, koji ne budu ponovno imenovani u
skladu s ovim Zakonom, omogucuje se ostvarivanje prava na naknadu, u istom opsegu kako
je to propisano u slu€aju razrje$enja s duZnosti prije isteka razdoblja na koje su imenovani
¢lanovi postojeéeg sastava Vijeca, u slucajevima taksativno navedenima vaze¢im Zakonom.

Clanak 4.

Ovim se ¢lankom propisuje rok u kojem Vije¢e Agencije mora uskladiti Statut
Agencije s odredbama ovoga Zakona i dostaviti ga na prethodnu suglasnost Vladi Republike
Hrvatske.

Clanak 5.

Ovim se ¢lankom utvrduje stupanje na snagu ovoga Zakona danom objave u "Narodnim
novinama".



_ TEKST ODREDABA
VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Vijeée Agencije
Clanak 8.

(1) Agencijom upravlja Vijece Agencije koje ¢ini sedam ¢lanova, ukljucujuéi predsjednika i
zamjenika predsjednika Vijeca Agencije.

(2) Predsjednika, zamjenika predsjednika i ¢lanove Vijea Agencije imenuje i razrjeSava
Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske. U postupku predlaganja clanova
Vijeca Agencije Vlada Republike Hrvatske objavljuje javni poziv za predlaganje kandidata za
¢lanove Vijeca Agencije.

(3) Predsjednik, zamjenik predsjednika i ¢lanovi Vijeca Agencije imenuju se na razdoblje od
pet godina te mogu biti ponovno imenovani.

(4) Predsjednik Vijeéa Agencije obavlja sljedece poslove:
— predstavlja i zastupa Agenciju,
— odgovara za zakonitost rada Agencije,
— saziva i predsjeda sjednicama Vije¢a Agencije,
— potpisuje odluke i druge akte Vijeca Agencije,
— obavlja i druge poslove utvrdene ovim Zakonom, posebnim zakonom kojim je
uredeno podrucje postanskih usluga i Statutom Agencije.

(5) Predsjednik Vije¢a Agencije moZe dio svojih ovlasti, utvrdenih ovim Zakonom, posebnim
zakonom kojim je uredeno podruje poStanskih usluga i Statutom Agencije, prenijeti na
ravnatelja Agencije u skladu sa Statutom Agencije.

(6) Za Clana VijeCa Agencije moZe biti imenovan hrvatski drZavljanin s prebivali§tem u
Republici Hrvatskoj, koji ima zavrSen diplomski sveucili$ni studij ili specijalisti¢ki diplomski
struéni studij iz podruja elektronic¢kih komunikacija, poStanskog prometa, prava ili
ekonomije, odgovarajuce radno iskustvo te aktivno znanje najmanje jednoga stranog jezika
(engleskog, francuskog ili njemackog). Najmanje po jedan ¢lan Vije¢a Agencije mora imati
zavrSen diplomski sveudili$ni studij ili specijalisti¢ki diplomski struéni studij iz podruc¢ja
elektroni¢kih komunikacija, postanskog prometa, prava i ekonomije. Clanovi Vijeéa Agencije
moraju imati najmanje pet godina radnog iskustva u podrucju elektronickih komunikacija ili
postanskih usluga.

(7) Clanovi Vijeéa Agencije ne mogu biti drzavni duZnosnici, osobe koje obnasaju duznost u
tijelima politickih stranaka, tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ili
sindikatima, niti osobe koje su u radnom odnosu, ostvaruju utjecaj ili obavljaju druge poslove
u pravnim osobama na koje se primjenjuju odredbe ovoga Zakona i posebnog zakona kojim je
uredeno podrucje poStanskih usluga, niti ¢lanovi njihovih uprava, nadzomih odbora ili
upravnih vijeca, te ne mogu biti vlasnici, dioniéari ili imatelji udjela u pravnim osobama na
koje se primjenjuju odredbe ovoga Zakona i posebnog zakona kojim je uredeno podrudje
postanskih usluga, niti obavljati druge poslove zbog kojih bi moglo do¢i do sukoba interesa.



(8) Clanovi Vijeéa Agencije imaju pravo objavljivati struéne i znanstvene radove te
sudjelovati u radu stru¢nih i znanstvenih skupova.

(9) Clanovi Vijeéa Agencije obvezni su ponasati se na naéin da ne umanjuju osobni ugled ili
ugled Agencije te da ne dovode u pitanje samostalnost i neovisnost u obnaSanju svoje
duZnosti, niti samostalnost i neovisnost Agencije.

(10) Clanovi Vije¢a Agencije obvezni su u obavljanju svojih poslova, odredenih ovim
Zakonom i posebnim zakonom kojim je uredeno podru€je postanskih usluga te Statutom
Agencije, postupati savjesno i u skladu s moralnim i etickim nacelima 1 pravilima struke.

(11) Predsjednik, zamjenik predsjednika i ¢lanovi Vije€a Agencije obnasaju svoju duZnost
profesionalno, kao radnici Agencije, a za vrijeme obna$anja duZnosti imaju pravo na plaéu
koja se utvrduje odlukom Vlade Republike Hrvatske te na druga materijalna prava u skladu s
op¢im aktima Agencije.

(12) Odluka Vlade Republike Hrvatske iz stavka 11. ovoga ¢lanka objavljuje se u "Narodnim
novinama" i na internetskim stranicama Agencije.

Ravnatelj i struéna sluzba Agencije
Clanak 10.

(1) Agencija ima stru¢nu sluzbu koja obavlja strucne, administrativne i tehni¢ke poslove
Agencije, a ustrojena je u skladu sa Statutom i drugim opéim aktima Agencije.

(2) Struénom sluzbom Agencije rukovodi ravnatelj Agencije. Ravnatelj Agencije obavlja
sljedece poslove:
— vodi poslovanje Agencije,
— odgovoran je za rad stru¢ne sluzbe Agencije,
— odluduje u poslovima Agencije iz ¢lanka 17. stavka 3. ovoga Zakona,
~ predlaZze Vijeu Agencije godidnji program rada Agencije, godi$nji financijski plan i
zavr$ni ratun Agencije te godiSnje izvjesce o radu Agencije,
— predlaZze Vijeéu Agencije donoSenje odluka i drugih upravnih akata iz ¢lanka 18.
ovoga Zakona te posebnog zakona kojim je uredeno podru¢je postanskih usluga,
— priprema Vijecu Agencije prijedloge provedbenih propisa i opéih akata Agencije iz
¢lanka 19. ovoga Zakona,
— obavlja poslove koji su mu preneseni u nadleZnost u skladu sa ¢lankom 8. stavkom 5.
ovoga Zakona,
— obavlja i druge poslove utvrdene ovim Zakonom, posebnim zakonom kojim je
uredeno podrudje poStanskih usluga i Statutom Agencije.

(3) Ravnatelj Agencije za svoj rad odgovara Vije¢u Agencije.
(4) Ravnatelj Agencije sudjeluje na sjednicama Vijeca Agencije, bez prava odlucivanja.

(5) Ravnatelja Agencije imenuje Vijeée Agencije na temelju javnog natjecaja, na razdoblje od
detiri godine, s moguénosti ponovnog imenovanja.



(6) Za ravnatelja Agencije moZe biti imenovan hrvatski drZzavljanin s prebivali§tem u
Republici Hrvatskoj, koji ima zavrSen diplomski sveucilidni studij ili specijalisticki diplomski
struéni studij iz podrugja elektroni¢kih komunikacija, poStanskog prometa, prava ili
ekonomije, najmanje tri godine radnog iskustva na rukovodeéim poslovima u podrucju
elektroni¢kih komunikacija ili po$tanskih usluga te aktivno znanje najmanje jednoga stranog
jezika (engleskog, francuskog ili njemackog).

(7) Na ravnatelja Agencije na odgovaraju¢i se nacin primjenjuju odredbe €lanka 8. stavka 7.,
8.,9.110. ovoga Zakona.

(8) Ravnatelj Agencije obnaSa svoju duznost profesionalno, kao radnik Agencije, a za vrijeme
obnaSanja duZnosti ima pravo na pladu i druga materijalna prava u skladu s opéim aktima
Agencije. Ravnatelj Agencije sklapa ugovor o radu s predsjednikom Vijeéa Agencije.

(9) Ravnatelj Agencije moZe imati jednog ili viSe pomoc¢nika za pojedina podrucja, koje
imenuje i razrjeSava VijeCe Agencije, na prijedlog ravnatelja Agencije.

(10) Prava iz radnog odnosa radnika strune sluzbe Agencije ureduju se opéim aktima
Agencije, u skladu s opéim propisima o radu. Radnici stru€ne sluZzbe Agencije sklapaju
ugovor o radu s ravnateljem Agencije.

(11) Na sva druga pitanja u vezi s radom Agencije, koja nisu uredena ovim Zakonom, na
odgovarajuci se nain primjenjuju odredbe Zakona o ustanovama.



